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OBSERVATII, OBIECTII,
privind legalitatea Hotararii nr.211/29.11.2023 a Consiliului local al municipiului Bistrita,
privind aprobarea amplasarii unui patinoar artificial demontabil sezonier Tn municipiul
Bistrita Piata Centrala, pe terenul identificat in CF Bistrita nr.80518, proprietate publica
a Municipiului Bistrita

Subsemnata, Gaftone Floare, secretar general al municipiului Bistrita, avand
in vedere prevederile art.140 alin.3, coroborat art. 490 alin.(4) din Ordonanta de
Urgenta nr.57/2009 privind Codul administrativ, referitor la Hotararea
nr.211/29.11.2023 formulez urmatoarele observatii/ obiectii:

1.Terenul identificat prin CF Bistrita nr.80518 face parte din proprietatea
publica a municipiului Bistrita si figureazd — la pozitia nr. 31 din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului Romaniei nr.527/2010, CAP.l. Drumurile comunale, vicinale,
strazile cu trotuarele aferente, parcari, pasajele, podurile, podetele precum si zonele
de protectie ale acestora - subcap. A ,Drumuri comunale, vicinale, strazi cu
trotuarele aferente si parcari’

Patinoarul avand caracter provizoriu, (constructie pe perioada determinata) se
poate amenaja/amplasa si in baza unui contract de inchiriere conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i
completarile ulterioare, Sectiunea a 4-a ” Inchirierea bunurilor proprietate publicad” —
care se face Tn baza hotararii consiliului local cu intocmirea documentatiei de
atribuire ( art. 334 din OUG 57/2019) cu licitatie publica, conform art.335- etapa de
transparenta din OUG 57/2019, privind Codul administrativ.

Toate drepturile si obligatiile partilor se cuprind in contractul de inchiriere si
trebuie sa respecte prevederile art. 347 "Drepturi si obligatii” din OUG 57/2019,
privind Codul administrativ.

n caz de nerespectare a prevederilor art. 335 din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda intre 5000 si
15.000 lei.

2. Cu privire la instituirea unei taxe speciale conform codului fiscal.
Taxele speciale sunt instituite pentru functionarea unor servicii publice create in
interesul unor persoane fizice sau juridice conform art.484 si art. 486 din Lega nr.
227/2015 Partea a ll-a, privind Codul fiscal si a Legii 273/2006 privind finantele
publice locale.

Chiar daca in preambulul hotararii consiliului local s-a invocat prevederile
art.484 si art.486 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal nu se face dovada
instituirii unei taxe speciale conform codului fiscal.
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3. Taxa de 3000 lei - nu contine nici o fundamentare din care sa rezulte nivelul
stabilit, contrar prevederilor codului fiscal, a OUG 57/2019 privind codul administrativ
si a Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata.

4. Amplasarea se poate face conform Legii nr. 50/1991 doar in baza unei
autorizatii de construire.

Documentatia nu cuprinde si autorizatia de construire, iar certificatul de
urbanism anexat nu constituie act administrativ in baza caruia sa se poata amplasa
patinoarul.

5. Raportul nu este sustinut si de structura arhitectului sef cu toate ca fost
analizat si avizat si in comisia de urbanism din cadrul Consiliului local.

Raportul trebuie sa contina prevederi clare, inclusiv cu privire la stadiul
lucrarilor de amenajare, masurile intreprinse, dreptul real necesar pentru emiterea
autorizatiei de construire.

Certificatul de urbanism emis are caracter general, iar precizarile suplimentare
trebuie cuprinse Tntr-un raport al structutrii Arhitectului Sef.

In anexa la certificatul de urbanism — extras din Planul Urbanistic Zonal ,Zona
construita protejatda” si a Regulamentului local aferent, beneficiar Primaria
municipiului Bistrita, aprobat prin HCL 73/2009 se instituie obligatia "de a nu fi
afectat VEGETALUL".

Conform documentatiei avizate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice prin avizul nr.38/2013, zona adiacenta Bisericii Evanghelice
este cuprinsa in zona/subzona — spatii verzi.

Nu se face precizarea daca suprafata de 910 mp este incadreaza in procentul
admis de construire pe spatiul verde "V1”.

6.La art.3 alin.(2) din hotarare, se face precizarea ca prezenta hotarare se
aduce la cunostinta publica: "Autorizatia pentru folosinta temporara a domeniului
public se va incheia cu persoana juridica care face dovada ca detine ca obiect de
activitate servicii pentru activitati sportive si care solicita amplasarea patinoarului pe
locatia si in conditile aprobate, dupa aducerea la cunostintd publica a prezentei
hotarari”.

Nu este clar de ce este necesara aducerea la cunostintd publica a hotararii,
deoarece nu are caracter normativ, aplicarea acesteia se doreste a fi din 1
decembrie 2023 (la doua zile dupa aprobare).

Nu se prevede care este procedura de urmat, daca dupa aducerea la
cunostinta publica se depun mai multe oferte (ex. "primul venit, primul servit”)-
procedura care nu este reglementata in legislatia specifica activitatii.

7.Nu se face nici o referire Tn cadrul materialului de fundamentare, despre
modul de functionare a patinoarului proprietatea municipiului Bistrita, care trebuia sa
functioneze "12 luni/an” si daca acesta functioneazd in conditii de eficienta si
eficacitate pe amplasamentul existent (in Parcul municipal -langa Hotel Metropolis).

8.Conform art.4 din hotarare — Obligatile beneficiarului, detinatorul avand ca
obiect de activitate servicii pentru activitati sportive, trebuie sa respecte numai
prevederile certificatului de urbanism, nefdcéndu-se referire la autorizatia de
construire, iar la art.5, structura Arhitectului sef nu este nominalizata intre structurile
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care trebuie sa aduca la indeplinire hotararea consiliului local si aceasta hotarare nu
se comunica structurii Arhitectului sef si nici la Directiei de Infrastructura si Servicii.

9. Conform art. 2, lit"a” din Ordonanta de urgenta nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare:

"In intelesul prezentei ordonante, termenii si notiunile de mai jos se definesc
dupa cum urmeaza:

a) servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si
activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea Si
exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, altele decéat cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice
locale;..”
si ale art. 3, lit."e” din aceeasi Ordonanta de urgenta,

(1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitéatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de
civilizatie si confort al acestora gi grupeaza activitafi edilitar-gospodaresti si actiuni
de utilitate si interes public local avand ca obiect:

. e) construirea, modernizarea, intrefinerea, administrarea si exploatarea pietelor
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor;”

Chiar in conditile in care exploatarea se atribuie unui operator, aceasta
trebuie sa se faca n conditii de transparenta si competitivitate, obligatie care trebuie
respectata si in situatia unei asocieri intre UAT si prestatorul de servicii, deoarece se
face cu aplicarea Legii nr.nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tindnd cont de toate cele mai sus mentionate consider ca Hotararea

nr.211/29.11.2023 nu indeplineste conditiile prevazute de lege, aceasta Hotarare nu
a fost contrasemnata pentru legalitate.

/TECRETAR GENERAL



